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1. Einleitung

1.1 Zugang zum Thema der Arbeit

Die Fragestellung, ob Ortsbeirdt@BR) ebensahrenamtlichTatige sind, wiePersonerin

Non Governmental Orgamations/Nicht Regierungs@anisationen (NGO)Non Profit Q-
ganisatios/ nichtgewinnorientierte Organisatien(NPO) oder eben doch ein Teil der Me
waltung ist in den Hochzeiten des ehrenamtlichen Engagenresiissondere in der Ko
munalpolitik iberaus atkiell. Hietbei stellt sich gléchzeitigauchdie Frage nacdemA Qo

v a d: Wehin geht die EntwicklundespolitischenEhrenamtesinter den Vorzeichen der
demogafischen Entwicklung, dem Aussterbem Ortschaften auf dem flacheand der
Ellbogengesellschaft under erforderlichen Professionalisieruthgy Entsbeidungsgemien?

Ob bei Ausschreibungen der Elder auf Bundesbzw. Landesebene, ob in grof3en Stadten
oder kleineren Gemeinden, fast Ubkevatd ein "Mehr" an Burgerbeteiligung gefiert. Sie
gehort zu den nicht verzichtbareteenten der Demokratie und schesint Wert an siclzu

sein Biirgerbeteiligung schafft dieegitimation(Erméchtiguny * und die Responsivitat
(Ruckbindung der politischen Entscheidungen. Dadurch wird Vertrauen fur den politischen
Entscheidungsprozesadidie handelnden Akteure generiert, undsdsisentscheidenfDie
Staatssekretarin déessische Inneministeriums Oda Scheibelhubghatesanléassch eineg
Veranstaltung des Deutschen Roseaier im Jahre 2006 iBad WilhelmshéhéKassel)so
ausgedickt A Um s o nisienung vdrasehrei@t undoRaum greiftm so mehr
habe ich den Eindruck, dass die Menschen die Hacken in den Boden rammen und sich dort
festhalten, wo sie sind und auch bk wolleni in ihrer HeimatDort engagieren siach

und sind fur ihre Mitburger d@ )'f

Die Aktualitat des Themas zeigt die Stadt Offenbatlleres keineDrtsbeirategibt! Dies

wurde am Donerstag, dem 04. Dezembei030erneuturch die Mehrheitler Offenbacher
Stadtverordatenversammlunbestatigt Die Begriindung waneben den Mehrstenu.a.,

dass es tber Biirgerversammlungen und andere Foren geniigend Biirgerbeteiligting gebe
Vollig entgegengesethtat der Stadtrat von Erlgan am 23.Ma2007 entschiedemlass afd
grundder guten Zusammenarbeit, d@tskenntnisse und der Birgernahe, die Einrichtung der

! vgl. Kersting, Norbert (2002): Ehre oder Amt. Qualifizierung biirgerschaftlichen Engagements im
Kulturbereich Opladen: Leske + Budrich, 2 ff.

Zygl. Vetter, A. (2008)Erfolgsbedingungen lokaler Biirgerbeteilig§ Verlag fiir Sozialwissenschaften /
GWV Fachverlage GmbH Wiesbaden, Wiesbaden, S. 9.
3 vgl. http://www.fr-online.de/frankfurt_und_hessen/nachrichten/stadt_offenbach/1626517_08vb2A08.
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Ortbeirategerecltfertigt seiund zum Ergebnis kandiese Einrichtung vorerst bis zum Jahre
2014 fortzufithrer.

Weltweit gibt es Beteiligungsformeahnlich den OBRn den Kommunen, die der Bevélk

rung die Gelegenheit geben, Uber ihre Stadt bzw. iBtadtteil mitzubestimmen. Einsbe-
sondere in Hesenviel beachtetes Projekt ist das von Porto Ald@iédbrasilien)Der Bete-
ligungshaushalt (Orcamento ParticipativoPorto Alegremit ca. 1,44 Mio. Ehwohnern

stellt nach Aussage der brasilianischen Soziologin Maria Gloria Cohn ein Beispiel eimes "ne
en Paradigmas des kelttivemHandelns" dar. Neu an diesem System von 1979 ist die Ko
zeption der Stadund FinanzplanungowieInfrastrukturprojekteinterder mehrstufigeikin-
beziehung der betroffenen Birger, wo vormals nur Politiker und Verwaltungschefs hinter
verschlossenen Tiren beschlossen hatten. Die Stadt wurde erstdaniem sechzehneB

zirke unterteilt, digdann ihrerseitReprasentanteiiir den sog. Gemeinschaftsrat (Conselho
Comunitario) betimmen. Bei der Aufteilung der Stadt gab es einen enidehden Unte

schied zu friher: [ Einwohnerorganisationen selbst konnten tber die Aufteilung miten
scheiden und die Stadtverwaltung hat diestscheidung akzeptieiDiesund anderes mehr

ist in vielen Stadtverwaltungen in Brasilien und selbst in einigen Stadten in Deutschland als

beispielhaft ibernommen word2an.

Der gesellschaftliche Wandel, aber auch die demografische Entwicklung stelleasdir

schaft Frage, die geldst sein wollen, wenn das Ehrenamt, ob im politischen, sportlichen oder
gesellschaftlichen Bereicin diesem Rahmen erhalten bleiben datimer mehr Mitme-

schen sind nichtur in den Vereinen, Verb&nden o@@nganisationeysondernauch in der
Kommunalpolitikaufgefordert ihr Schicksal und das der Gremien, die sie verfisttost und
unentgeltlich in die Hand zu nehmdies ist nichinurallein aus finaziellen Griindenre
forderlich.Die hier vorliegende Masterarbeit verstieinen Anstol3 zu geben und etwas Licht
ins Dunkel zu bingen Als Ansprechpartner sind einer Umfragediber 750 Menscheaus

funf Stadten in Hessdrefragt worden, die an der Schnittstelle zwischen Bevélkerung und

Politik sitzen Dabei ist eine Rud&ufquote von 38,% als reprasentabel anzusehéa.han-

“vgl. Satzung zur Anderung der Satzung der StadnBea tiber Ortsbeiréte
Die Stadt Erlangen erlasst aufgrund des Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (GO)
folgende Anderungssatzungrtikel 1: In § 8 der Satzung der Stadt Erlangen tber Ortsbeirate wird das Datum
A30.1 A2008A durch das Datum A30. April 2014f ersetzt

®vgl. Zimmermann, Clévis (2006): Politische Partizipation in Brasilien. Ein Vergleich der Stadtplanungsmodelle
von Porto Alegre und Curitiba. Frankfurt am Main, London: IK@erl. fiir Interkulturelle
Kommunikation, SL49 153.
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delt sichausschlief3lich um die Mitglieder der Ortsbeiréd@tie wie alle anderen Gemeindeve
treterfiir 5 Jahre gewahlt werd®Neben einer intensiven Literaturrecherche zum Thema
wurden im Rahmen dieser Masterarhgitl der 0.a. BreitenbefragumagsatzlichExperteng-
sprachamit kompetenterGesprachpartnern audenBereicherKirche, Politik und Verwh
tunggefihrt, um hier gewisseralR3en eine Matrix mit Innemnd Auf3enansicht, sowie Que

ansichterund Erfahrungswissen aus andenegrwandten Bereichen zu erstellen.

Schwerpunkt der Arbeit ist die empiriscAraalyse in Form eineBreitenkefragung der Ost
beir&e, umderenextrinsischa undintrinsischen Motive zu analysieremndbesondere -
feld-Situationemachvollziehen zu kdnnen. Dies nicht nur, damuf hinzuweisernwo gege-
benenfalls di&Schnittstellenproblematiken liegesondern um den Entscheidunggién

messbar&ahlen und Beisple andie Hand zu geen.
Motivation:

Die Motivation zu dieser Studie isuseiner Diskussiomntstandenglie der Autor- selbstseit
Marz 20040rtsvorstehevon Bad Wilhelmshohe (Kassélanlasslich eine®rtsterminshzgl.
einesStralRenbauprojekinit einem Stadtbaurdiber die rechtzeitige Beteiligung des OBR
hatte In deren Verlaumachteder Stadtbaurat de@rtsvorsteher den Vorwyrflassseine
Meinungdoch kontraproduktiv geveensei- der Ortsvorstehanisseadoch die Meinungler
Verwaltung vertretenda er doclein Teil von ihrsei Auch Uber den Wahrheitsgehalt dieser

These soll hier entschieden werden.

1.2  Ziel der vorliegenden Untersuchung

Das Ziel de vorliegenden Untersuchung die KlarungfolgenderFrage Sind dieOBR-
Mitglieder mit ihrer Geamtsituation in Bzug auf die Burger, derwaltungerund dieHes-
sischen Gemeindeordnung zufrieden:WWik nehmen sie sich selhstd ihreehrenamtliche
Tatigkeitwahr?

Die vorliegende Arbeit sieht ihre Aufgabe darin, diesDeiréte als kommunales Gremium
naher zu beleuchten und gleichzeitig das Umfeld zu analysiardem die Personen ia

deln. Eskdnnennicht alle Fakoren angesprochen werder. Bird z.B. nicht intensiver auf

®vgl. §36 HGO:Art. 9 Abs. 2 des Gesetzes zur Starkung der Biirgerbeteiligung und kotemSedbstveral-
tung: "Die Wabhlzeitverlédgerung auf finf Jahre nach Art. 1 Nr. 4 und 13 Buchst. a, Art. 2 Nr. 4 und Art. 3
Nr. 2 gilt nicht fur die Wahlzeiten der Vertretungskorperschaften, die im Zeitpunkt -dé@sfinTretens de-
ses Gesetzes im Amt sind.
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die demographische Entwicklung in Hessen egaggien und diese auf die Ortsbeitdteun-
ter gebrochen. Obwohl dBmten vorgestellte Fragebogdrese Problematiln Frage7 an-
satzweiseufgreift, jedoch nur als Exkurs. Weiterhin mendie Geschlechtsmehdoridkeit
der OBRMitglieder, die Verweildwerim Ortsbeirawie auch der Zeitaufwand fur die ehre
amtliche Tatigkeithematisch ausgespalties wurde in jedem Fall den Rahmen der eorli
genden Arbeit sprengeBbenso wurdeaus Griinden der Anonymigitahrungler betrofé-

nen Ortsbeirte, auf die Einzéauswertung der Stadte verzichtet

1.3 Inhaltlicher und organisatorischer Aufbau der Arbeit

Nach deHinfuhrungzum Thema und defsufbau-Erlauterungeywird die ausgewahlte bt
thode - Analyse verschiedener Aspekte in Form einer empirischen Studié Hilfe eines
Fragebogenswvelcheran 750 Ortsbeiraten in Hessegrteilt wurde dargestelltNeben der
aufwendigen Literaturrecherckeam Themasollen die Definionen und Erlauterungen der
Begr i fd, NPOABNEGnamitmehr Trennschérfe erzeugedleichzeiig ist beabsichtigt
dadurch auch eine Negativabgrenzanfzubauemunddas Themengebiet klatrukturiert
einzugrenzerDie geschichtliche Entwidkng und die rechtlichen Rahmenbedingungen

ter denen die OBR arbeitgmunden die Vorfeldinformationen abm sich dann den Formen
der OBR in Hessen zu widmen, die sich durch geschichtliche Veranderungen, topografische
Bedingungen und politische Gegebenheiten in Hejgsegils vor Ort ganzinterschiedlich
entwickelt h&ven. Exemplarisch werddanf Stadte auslessen mit ihren Stadtteilen und den
darin arbeitenden OBR vorgestellt, um anschlieend im empirischedigkiethodeder
empirischerStudiezu erlautern und die Auswieng des Fragebogesgstematisch zandy-

sieren

Erganztwerden soll nach dentensven Innenansicht der OBR das Bild dut@dmpetente
Expertenmaiungen.Was denkt deBischofder Evangelischen Kircheon Kurhessen
Waldeck Prof. Dr. Martin Hein, Gibedie Ortsbeir&te Wie sieht der Hessische Innenminister
Volker Bouffier dieehrenamtlichekommunalpolitische Ebenend was kann di@mtsleiterin
des Buros der StadtverordnetenversammubergStadt KassgEdith Schneideiaus ihrer tg§-
lichen Arbeit mit den OBR berichtele habenauf sehr unterschiedlich&'eise mitden
Ortsbeiéten (OBR)zu tunbzw. zu tun gehabit.
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1.4 Methodenauswabhl

Fur die vorliegende Arbeit wurdelie Methode der LiteraturrechercHeder Breitenbefa-
gungsowiedie Expertengesprache gewahlt. Durch die Literaturrechdmanineneben der
Ermittlung des Bedarfs anrar solchen Studie aus den FehlerB. fur die Untersuchursg
methode& anderer Autoregelerntwerden die sch bereits averwandten wissenschatftlichen
Themenversucht haberZusatzlich stellt die Literaturrecherche eine Art Ideensammlung dar,
die u.aAnregungen aus vergangenen Studien aufgreifen kann. Bei der Breitenbefragung
kénnen wichtige Anhaltspunkte fir den Aufbau eines innovativen Gestalthngsra
mengHandlungsrahmens fur OBlhd Rathauser gewonnen und darauf aufbauendiHan
lungsempfehlungeabgeleitet werdéhIn denabschlieRendeBxpertengespréachesoll die
Einschatzung der Experten aus demweiligen Fachgebtesowie deen MeinungenPotenza-

le und Perspektiven zum Thema Ortsbeirategewerden und zu einem mdglichen Innovat

onsprozesbeitragen.

1.5 Darstellung von NGO/NPO/Ehrenamt

Definitionen und Abgrenzungen
NGO = Non-Governmental Organzations

ObwohlderBe gr i f f fi Din det AllgemeinBedvkitgehend unbekannt ist, gibt es
gleichzeitig kaum jemanden, der den Dritten Sekiat seine Leistungen, wie Pflege Be-
treuungsleistungen, sportliche Aktivitaten, Weiterbildungsangeboten, Kinderbetreuung und
kulturelle Angebote u.v.m., nicht schon einmal in Anspruch genommeMa&gst werden

diese Leistungen von Vereinen erbracitierdings ist der Eitte Sektor weit mehr. IEuUmfass
Verbéande, Genossenschaften, gemeingat@dmbHsebensavie Stiftungen. Ale haben eins

gemeinsam:

Sie arbeiten nicht gewinnorientiesbndern legen Wert darauf, wirtschaftliche Ziele

mit ethischen undozialen Zielsetzungen zu verbind&s wird die Effizienz der marktviir
schaftlich orientierten Unternehmen mit der Gemeinwohlorientierung des Staates kombiniert
Ergo ist die Arbeif¥iir die Bevilkerung gemeinsam mit der Bevolkerfingd lautRiesen-

felderund Wetzel somjtein wesentlicher Charakterzug des Dritten Sekiois Werte

"vgl. http:/lwww.pflegeforschung.net/Literaturrecherche.pdin 27.12.08
8 vgl. Volker, Rainer; Sauer, Sigrid; Simon, Monika (2007): Wissensmanagement im Innovationsprozess.
HeidelbergPhysicaVerl, S176 201.
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Kommunikation, Solidaritat und Freiwilligkeit sind zielfigmd fir den Dritten Sektonjcht
das Recht und die Hierarchie des staatlichen Sektors ebenso nicht das GeldMetdder
werb des Marktsektors. Der Dritte Sektor orientiert sich am gesellschaftlichen Geabrauch

wert?

Schonim 19. Jahrhundenvurde1839 in Form der ersten Menschenrechtsorganisatie
Foreign AntiSlavery SocietyAnti-SklavereiGesellschaft} gegtindet Dem folgte 1863 die
weltweit erste humanitare Organisation, das Rote Kreuz. Durchgesetzt hat sich jedoch der
Begriff NGO erstseit1945. Seit Ende des Zweiten Weltkriegs ist die Zahl der NGOs- kont
nuierlich gestiegen. Waren im Jahr 1951 weltweitn@82 NGOs registrieft so wurden

1972 bereits 2.200 und in den 1980¢ér Jahren.6804ezahlt.

Die Zahl der NGOs im Jae 2004 lag bei 7.300 urmitsind sieein fester Bestandteil aller
Global Governancde Ansétze Der aktuelle Stand develtweit operierendeNGOs liegt bei
58.859 Sie erhohen damit das Gewicht der Zivilgesellschaft weltweit und bringenrden U
weltschutz, die soziale Gerechtigkeit und Menschenreghter wieder in da&esprach.
NGOs sind keine politischen Pagaizuzuordren und nehmen trotzdem fur sich in Anspruch
die allgemeinen Gesslthaftsinteressen zu vertreterer@u da setzt die Kritik an. Es wird die
starke Stellung der NGgkritisiert, da sie nicht 6ffentlich legitimiert sinfétwa durch Wh-
len). Selbst NGOs, disich fiir mehr Demokratie einsetzen, sind nicht gewahlt und damit
nicht erméachtigt, im Namen des Volkes tatig zu werétnzu kommt, dass siatern nicht
unbedingt immer demokratisch strukertisind und zuweilen ihi@pendenabhéngigkeit im
Gegensatzwihrer moralischelaubwirdigkeit steht

Die UIA definiert NGOs folgendermal3en:
Definition of NGOs

fA norrgovernmental organization (NGO) is any Aanofit, voluntary citizens' group which
is organized on a local, national or international level. I@nted and driven by people
with a common interest, NGOs perform a variety of service and humanitarian functions, bring

citizen concerns to Governments, advocate and monitor policies and encourage patitical pa

° vgl. RiesenfelderAndreas &Wetze| Petra( (2005): Handbuch der EQUAEntwicklungspartnerschaft
aDer Dritte Sektor in WO0eno6, L&R Sozial forschung,

10 vgl. K.G. Saur (2006)Union of International Associations (B, Yearbook of International Organizations
Statistic of international organizatio@805/2006 Guide to global civil sty networks;
http://www.bpb.de/wissen/3UD6BP,0,0,NichtRegierungsorganisationen_(NGOsydnm(18.12.08.

ygl. Globale Strukturpolitik http://umweltdatenbank.de/lexikon/global_governanceyiam 1201.09


http://www.bpb.de/wissen/3UD6BP,0,0,NichtRegierungsorganisationen_(NGOs).html
http://umweltdatenbank.de/lexikon/global_governance.htm

Martin Engels Darstellung von NGO/NPO/Ehrenamt 7

ticpation through provision of informationo®e are organized around specific issues, such

as human rights, environment or health. They provide analysis and expertise, serve as early
warning mechanisms and help monitor and implement international agreements. @heir rel
tionship with offices and ageles of the United Nations system differs depending on their

goals, their venue and the mandate of a particular institaitfon.
NPO = Non-Profit-Organisation

Als NPOsbezeichnet man jene Organisationen in-fi@neinnitziger oder privat
gewerblichefTragerschaft, welche erganzend zu Staat und Markt spezifische Zwecke-der B
darfsdeckung, Forderung und/oder Interessenvertretung/Beeinflussung (Sachzieldominanz)
fur ihre Mitglieder (Selbsthilfe) oder Dritte wahrnehmen. Sie verfolgen keine kommerziellen
(Rendite)Interessen, sondern dienen gemeinnttzigen sozialen, kulturellen oder wisgenschaf

lichen Zielsetzungen ihrer Mitgliedé&t.

Die Organisation des ,,Dritten Sektors”
zwischen Staat und Markt

\p2" “?“’e;,

‘._‘Eu Sre

150 G‘f?
P Multinationale Q.
-ff" Parlamente Konzerne 2
If.r? Reglerungen GroBunternehmen 1'?"'ﬁt-:

Verwaltungen Kleine und mittlere -

Justiz Unternehmen
S S
Kirchen Kammem

Initiativgruppen

Interessenverbande
Vereine

Vereinigungen

) ~ ot
ﬂrmer Sektor: ﬁ.sﬁﬂﬂaﬁn

Lich vion Aksrmarm

Abbildung 1-1** - Der dritte Sektor -

Ehrenamt Das Ehrenamt

12ygl. http://www.ngo.org/ngoinfo/define.htreom 08.12.08
13ygl. Gerlach,!.(2004): Familienpolitik. Lehrbuch. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S.54
14 ygl. http://Iwww.bpb.de/publikationen/XUZ8YK,3,0,Was_sind_Verbaende.htarh 28.12.08.


http://www.ngo.org/ngoinfo/define.html
http://www.bpb.de/publikationen/XUZ8YK,3,0,Was_sind_Verbaende.html
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DasEhrenamist keine Randerscheinungpndern eher ein Massenphanomen. Dies ergibt die
Erhebung die TNSnfratest Sozialforschung in ihrem Freiwilligensurveys 1&99- 2004.

D.h. jeder Drittem Alter Uber 14 Jahrgibt an in unserem Land neben seinenid?iten des
Alltags etwas freiwlig fur andere Menschen bzw. die Gemeinschaft zulas. bedeutet

eine Gesamtzahl von ca. 23,4 Millionen Ehrenamtlichen in Deutschi@ids geht aus dem
neuesten Freiwligensurveyyeroffentlicht2005im Auftrag des Bundesministeriums fia-+
milie, Senioren, Frauen und Jugend, heMdm Vergleich gab es zwischen 1999 und 2004

sogar erfreuliche Veranderungen. Hier einige Beispiele:

1 Anstieg der Engagementsquote von 34 auf 36%

1 Anstieg des Engagementpozeads von 26 auf 32%

1 Jugendliche bilden darin eine sehr starke Gruppe (Quote: 36%; Potenzial: 43%)
1 Deutlicher Anstieg der tber &&hrigen von 26 auf 30%

AViit Ehre und Amthaben die wenigsten ehrenamtlichen Tétigkeiten heute noch zu tun. Eher
verbinden wirdamit engagierte Formen freiwilliger und unbezahlter Arbeit in Kirchen, Ve
banden, Sportvereinen, Selbsthiifeppen und im politischen FélérlautertdazuNowottka

zur Begriffsbestimmung des EhrenamtésDagegen sieht Notden Begriff vieldeutiger:

Dritter Sektoy Selbsthilfe, neues Ehrenamt, freitéatige Mitarbeit, Burgerschaftliches &ngag
ment, Volonteering, Arbeit non for profit, Gemeinsinn, Birgerarbeit sind "soziale Enfindu

gen" der letzten Jahre, durdle der nach Ansit vieler missgliickte Begfif Ehrdta mt #
ersetzt werden soll. BiirgerschaftlicheggBgement ist situativ differenziert zu betrachitén.

2. Das Entwicklungsumfeld der Ortsbeirate

2.1  Die rechtlichen Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Ortsbeirate in Hessen erggdbansder

13 ygl. Nowottka, Dietmar (2008): Ehre, wem Ehre gebiihrt. Erfolgreich Ehrenamtliche leifeufl.2.
Kassel: Oncken, S.9.

8ygl. Freiwilligensurveys 1999 und 200#NS Infratest Sozialforschungm Auftrag des BMFSFJ

7vgl. Nowottka (2008), 33.

8ygl. Notz, Gisela (1999): Die neuen Freiwilligen. Das Ehrenagitie Antwort auf die Kris. 2., aktualisierte
Aufl. Neuw-Ulm: AG-SPAK-Publ. (AGSPAK-Biicher Kleine Reihe, 134), %47
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HessischeiGemeindeordnungnsbesndere§§ 81,82HGO - A8 1 der Aufgaben und Begu
nisse des Ortsbeirats 8Abs.3HGO); (1) Der Ortsbeirat vertritt die Interessen der Birwo
nerinnen und Einwohner seines Ortsbezirks gegentiber der Gesamtgenféjngie ihn
Adrian sieht i.V.m. 88 35, 35a, 36 HGO sowie diO derOrtsbeirate (siehe als Anlaged
GO der Ortbeirate der Stadt Kasseljlefinierendie Aufgaben der OBR.

Die ehrenamtliche Téatigkeit und die erforderlichen Eigenschaften des Bingerse Ube
nimmt, sind im § 21 HGO beschrieben. Weiterhin wird im § 24 HGO die Verschwiegenheit
pflicht angesprochen. iBse gilt insbesondere fir ihm bekanntgewordene Angelegenheiten,
die dem ehrenamtlich Tatigen, auch nach Beendigung seiner Tatmkeitenntnis gelangt
sind. HierUber hat er Vechwiegenheit zwahren. Der § 25 HGO befasst sich mit dem W
derstreit der Interessen.iét heildt es u.a. untél) Niemand darf in haupbder ehrenamitl

cher Tatigkeit in einer Angelegenheit beratend oder baidend mitwirken, wenn er

1. durch die Entscheidung in der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil
erlangen kann,

2. Angehoriger einer Person ist, die zu dem in Nr. 1 bezeichneten Personenkreis gehort,

3. eine natirliche oder juristiscRerson nach Nr. 1 kraft Gesetzes oder in der betreffenden
Angelegenheit kraft Vollmacht vertritt (Einzedder Gesamtvertretung),

4. bei einer natirlichen oder juristischen Person oder Vereinigung nach Nr. 1 gegenEntgelt
beschaftigt ist, wenn Tatsacheie dnnahme rechtfertigen, dadadurchBefangenheit gest
benist,( € )

Im 8§ 27HGO st die Entschadigung und der Verdienstausfall geregelt.

Im 8 35 HGO ist die Unabhéngigkeit der Gemeindevertreter geregelt und geklart, dass sie ihre
Tatigkeit nach ihrer frein, nur durch die Riicksicht auf das Gemaihl bestimmtetber-

zeugung austben und nicht an Auftrage und Winsche der Wahler gebunden sind.

Im 8§ 35a HGO ist die Mandatssicherung geregelt, die deutlich macht, dass niemand gehindert
werden darf, sich um eiMandat als Gemeindevertreter zu bewerben, es anzunehmen oder
auszulben. Benachteiligungen am Arbeitsplatz sind nicht zuléassig. IB&8aHGO ist

die Wahlzeit auf 5 Jahre festgelegt.

9ygl. Adrian, Ulrike (2004): Geschaftsordnungen fiir Gemeindevertretung, Ausschiisse und Ortsbeirate in Hes

sen.Kommentar. 3.,vollsg ber ar b. und er wlhamerf{ilU.&], SB0.ut t gar t : Koh
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Gem. 8 81Abs.1HGO konnen in Gemeinden durch Beschluss der Gemeindevertretwg Ort
bezirke gebildet werden, hierbei sollen bestehende 6rtliche Gemeinschaften berticksichtigt
werden d.h. es sollen w.g. keine traditionellen Ortsgemeinschaften getrennt wieiidgas.

den Orsbezirk ist ein OBR einzurichten. Die Abgrenzung der Ortsbeazilikeerst zum Ende

der Wahlzeit geandert werden kdnnen, und die Einrichtung der OBR sind in der Hauptsatzung
der Gemeinde zu regeln. Gem. 8 81 Abs.2 Satz 1 HGO kann ein Ortsbezirk fribestens

Ende der Wahlzeit aufgehoben werden, der Beschluss dazu bedarf der Mehrheit dar Gemei
devertreter und der Zustimmung des OBR. Gem. § 82 Abs.1 Satz 1 HGO werden dee Mitgli
der des OBR von den Burgern des Ortsbezirks gleichzeitig mit den Gemeindewefinete

die Wahlzeit der Gemeindevertretung gewdkéch 8 82 Abs.1 Satz 3 HGO besteht der OBR
aus mindestens drei hdchstens neun Mitgliedern, in Ortsbezirken mit mehr als 8000-Einwo
nern aus h°chstens neunzehn Mi éeggllldass&er n (&) .
meindevertreterie in dem Ortsbezirk wohnen, jedoch nicht dem OBR als ordentliclge Mit
lieder angehoéren, dennoch an seinen Sitzungen mit beratender Stimme teilnehmen koénnen.
Dies gewabhrleistet die Beratungstatigkeit der z.B. Stadtverordaetedem Ortsbezirksem.

§ 82 Abs.2 1. Halbsatz HGO sind die Mitglieder des OBR ehrenamtliche Tétige im Sinne der
88 2426 und 27 HGO. Im § 82 Abs.3 HGO sind, wie schon o.g. die Aufgaben und Befugni
se des OBR festgelegt:

1. Der Ortsbeirat ist zu allen witien Angelegenheiten, die den Ortsbezirk betreffen, zu

horen, insbesondere zum Entwurf des Haushaltsplans.

2. Er hat ein Vorschlagsrecht in allen Angelegenheiten, die den Ortsbezirk angehen.

3. Er hat zu denjenigen Fragen Stellung zu nehmen, die ihm vdbemeeindevertretung

oder vom Gemeindevorstandvorgelegt werden.

Gem. 8 82 Abs.4 Satz 2 HGO sind dem OBR zur Erledigung seiner Aufgaben erforderliche
Mittel zur Verfigung zu stellen. Naéh82 Abs.6 Satz 1 erster Halbsatz der HG@ndie
Gemeindeversammlg/Stadtverordnetenversammiueiger Stadt oder Gemeinde Ge-
schaftsordnug fur Ortsbeirat€GO), die sich im Vsentlichen an die HGO anlehbeschle-

Ren Diese regelt das Innenverhéaltnis der OBR sowie ihre Rechte, Pflichten, Sitzungsverlauf

und WahlenZusatzlichwerdenlokale Besonderheiten bertcksidttiwelche sich insbese
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dere ausdrucken in der Auflistung der Entscheidungsrechte des OBR, der Anhoérungsrechte
des OBR und in welchen Fallen der OBR zu informiereffist.

2.2  Die geschichtliche Entwicklung

A G e meri sindiwichtiger als Landerfiies®Aussage traf Bundesprasident Theodor Heuss
am 07Dezember 149 in Wiesbaden, um die Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung
fur das Léen der Blrger nach dem Zweitéfeltkrieg herauszustellen. Bei der Schafjuder
Verfassungsgarantie fur die kommunale Selbstverwaliattg marbereitsdrei Jahre zuvor

im Jahr 1946 auf die Idee desFreiherrn vom Stein zuriickgegriffem.

Die Gebietsreform in Hessemurdein den Jahre972bis 1977mit dem Ziel durchgefihrt,
durch groRere Verwaltungseinheiten gleichzeitig leistungsfahigere Gemeinden und iandkre
se zu schaffe Am 28. Februafl969gab es irHessemoch2642Gemeinden39 Landkreise

und 9kreisfreie Stadte

Die damaligehessische Landesregierungtte vor die Zahl der Gemeinden auf 500 und die
der Kreise auf 20 zu reduzieretuerst wurde af Freiwilligkeit gesety, eine Zwangszusa-
menlegung drohte ab delmJuli1974 Zum 31. Dezember 1971 hatte sich die Zahl der G

meinden auf 1233 verringert.

Die Gebietsreform war ein wichtiges Projekt der von 1970 bis 1974 amtierBederung

Sie war politisch hoch umstritten. Insbesondere die Bildung &tadt Lahn"aus den 15 km
entfernt liegenden Stadt&ieRenundWetzlarstiel3 auf heftigen Widerstand und musste nach
nur 31 Monaterzurickgenommenverden.Im Rahmen dieser Gebietsreform wurden dann die
neu eingemeindeten Gemeinden mit Ortsbeirdten bedacht, die die dortige Bevolkerwag in au
reichendem MaR als Ersatz fiir die verlorene Eigenstandigkeiertreten sollte?

2ygl. 88 35 derGeschaftsordnung fiir die Ortsbeiréte in der Stadt Kassel im Anhang

Zyg.Schubert, Walter (1976): AGemeindliche Selbstver wa
Stein (Hrsg.): 30 Jahre Hesdie Verfassung, Wiesbaden,351.

2ygl.Voit, Hans (1976): ADie kommunale Gebietsreformi i
sung, Wiesbaden, 380


http://de.wikipedia.org/wiki/1972
http://de.wikipedia.org/wiki/1977
http://de.wikipedia.org/wiki/28._Februar
http://de.wikipedia.org/wiki/1969
http://de.wikipedia.org/wiki/Hessen
http://de.wikipedia.org/wiki/Gemeinde
http://de.wikipedia.org/wiki/Landkreis
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreisfreie_Stadt
http://de.wikipedia.org/wiki/Hessische_Landesregierung
http://de.wikipedia.org/wiki/1._Juli
http://de.wikipedia.org/wiki/1974
http://de.wikipedia.org/wiki/Lahn_%28Stadt%29
http://de.wikipedia.org/wiki/Gie%C3%9Fen
http://de.wikipedia.org/wiki/Wetzlar
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Heutegibt es n Hessen 426&emeinden in 21 Landkreisen und funf kreisfreie Stadtedrei
Regierungsbezirké® Albertin/WersebeiuRern sich wie folglazu:ASo sehr die Gebietsr

form einerseits einen historisch notwendigen und bedeutsamen Modernisierunggschub g
brachthat, so sehr hat sie anderetseias Dilemma hinterlassen, ddsg Folgemangel ke
rigiert werden miissen, ohnedask r e For t s c hr i t*tEmangeadidazh seles t
Kersting/Heddrich die Situation folgendermaf3&eit 25 Jahren tragen diessischen &
meinden an den Erblasten der Gebietsreform. Damals wurde die Zalgatet@&ndigen
Kommunen von etwa693 auf 427 reduziert. Kiinstliche Stadte entstandienz.B.
Schwalmstadt, und wurden z.T. wieder aufgeldst, wie die Sttt (Giel3en, \&tzlar, etc.)

( é.)Jm ihnen (gemeint sind die aufgeldsten Gemeindem. des Autorsjedoch noch
zumindest ein geringes Mitspracherecht einzurdaumen, wurden in der Hessischen &emeind
ordnung (HGO) die Ortsbeirate festgeschrieben. Ortsbeirate haben HioRw@mnes Hils-
ausschusses fur die Gemeindevertretung. Sie kdnnen, mussen

aber nicht eingerichtet wende (."&°)

Abbildung 2-1% - Hessenkarte mit Landkreisen-

2.3  Die funf ausgewéahlten Stadte

Mit einerFlache von 21.115 Quadratkilometern und 6,1 Mhlli
nen Einwohnern ist Hessen zu den mittelgro3en Flachenstaaten

der Bundesrepublik Deutschland zu zatfien.

Es wurden beispielhaft funf Stadte fur diese Studie ausgewahlt, die sich gleichmalig geogr
fisch Gberdas Bundesland Hessen verteilen. Frankfurt am Main ist die gro3terSthatsen

und die Metropole des RheMain Gebiees. DerAlob-Motorfi mit Frankfurte Flughafender
Europdaischen Zentralbangeiner Industrie und Dienstleistungsbetrieben zahtreiche
Menschen an, die hier sesshaft geworden sind. Helgian Osthesseim ehemalign Zo-

#ygl. Heidenreich/Bshme (Hrsg.) (20p3Hesseri Land und Politik, Schriften zur politischen Landeskunde,
Band 6,S.293.

2 ygl. Albertin, L. & Wersebe, H. v. (1981Erfahrungen mit Bezirksund OrtsvertretungefMelle Knoth).
S.3.

% ygl. Kersting/Heddrich (1997,2Beirate in der Kommunalpolitik, Marburger Meinungsbilder, S.19.

% ygl. http://weiter.bildung.hessen.de/bilder/hessen/hessenkarte_kreise@iF07.01.09

2" ygl. Kroll,Lothar (2006): Geschichte Hessens; Beck Verlag, Miinchen,S.7.
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